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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes
DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

DECISAO DO RECURSO - PREGAO ELETRONICO N°© 101/2023
Processo n°: 23501.000291.2023-95

O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS- Campus Passos, por
meio desta Pregoeira, designada pela Portaria n© 111, de 25 de janeiro de 2023, vem decidir o recurso impetrado
pela empresa RIO BRANCO SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ: 04.532.929/0001-12, sendo tempestivo o seu
requerimento a licitagdo na modalidade pregdo na forma eletrénica n® 101/2023, processo n° 23501.000291.2023-
95, de acordo com as Lei 10.520/2002, Lei 8.666/93, Decreto 10.024/2019 e demais legislagdes pertinentes.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A legislagdo aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo, a manifesta tempestividade, a
inclusdo de fundamentagao e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

O acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

O recurso contra a decisdo do Pregoeiro ndo tera efeito suspensivo;

Os recursos cabiveis contra quaisquer atos da administragcdo decorrentes desta licitacdo, reger-se-ao pelo artigo
109 da Lei n® 8.666/1993 e alteracbes posteriores;

Os recursos e impugnagdes interpostos fora dos prazos, bem como aqueles enviados por fax, ndo serdo
conhecidos.

Recebida a peticdo no prazo tempestivo, através do site do Comprasnet
https://www.comprasnet.gov.br/seguro/indexgov.asp, portanto de forma tempestiva, preenchidos estdo os demais
requisitos legais.

Houve entrega de contrarrazGes do respectivo recurso, tempestivamente, através do site Comprasnet
www.comprasgovernamentais.gov.br

DA ANALISE

Apds transcorrido o prazo de recurso e contrarrazdes e diante das informagdes apresentadas pelo impetrante, a
empresa RIO BRANCO SERVIGCOS LTDA, e pelo impetrado, a empresa RESOLVE ADMINISTRACAO E SERVICOS
EIRELI, esta Pregoeira vem esclarecer que, solicitou reanalise, junto a equipe de apoio da licitacdo, com o objetivo
de tomar uma decisdo, conforme os principios legais e constitucionais da licitacdo, dentre os quais estdo a
legalidade, impessoalidade, isonomia, vinculacdo ao edital e demais ditames presentes no ordenamento. Antes de
darmos prosseguimento & andlise dos pleitos, cabe destacar que em nenhum momento fomos questionados, seja
por pedido de esclarecimento, seja por impugnagdo ao edital de que as regras para esta licitagdo ndo estariam
claras, tdo pouco que estariam subjetivas. Informamos, também, que jamais este 6rgdo, por meio de seus
pregoeiros(as) executou processos licitatérios baseados em “achismo” ou que costuma mudar as regras do “jogo”
no decorrer do certame. Ressaltamos que todos os procedimentos adotados em relagdo ao Pregdo Eletrénico n®
101/2023 estdo em consonancia com as Leis de n° 8.666/93 e 10.520/2002, e com os Decretos de n° 3.555/2000,
10.024/2019, e demais legislacdes aplicaveis ao objeto deste certame.

Dito isso, vamos a analise:

Resumo das razdes: a recorrente contesta sua inabilitagdo e alega que o instrumento convocatério ndo foi claro ao
exigir quantitativo minimo de postos, portanto, entende que atende ao que foi exigido. Também explana seu
entendimento quanto ao significado das palavras “similar”, “compativel” e “equivalente”, resumidamente, diz que
ndo significa “idéntico”, portanto, ndo teria que comprovar quantitativo minimo de postos em periodo ndo inferior a
trés anos, fala sobre o principio da vinculacdo ao edital e sugere que o mesmo foi violado, por fim pede
reconsideracdo da decisdo. O teor do recurso na integra pode ser consultado no @ site
https://www.comprasnet.gov.br/seguro/indexgov.asp

Resumo das contrarrazdes: a recorrida explana sobre os argumentos da recorrente e julga infundada suas
alegagdes, pois afirma que os atestados apresentados pela recorrente ndo comprovam o que foi exigido no edital,
experiéncia de trés anos com o minimo de postos licitado, assim como, ressalta a importancia e cumprimento do
principio fundamental da Vinculagdo ao Edital, finaliza pedindo que seja mantida a decisdo. O teor das
contrarrazdes, na integra, pode ser consultado no site Comprasnet
https://www.comprasnet.gov.br/seguro/indexgov.asp

A exigéncia da qualificagdo técnica no edital tem por finalidade assegurar a adequada execugdo do contrato e é
requito objetivo, assim, sob a perspectiva do julgamento objetivo, a indicacdo do vencedor se subordina ao prévio
exame das exigéncias expressas no edital e seus anexos, significa dizer que a Administracdo deve nortear-se pelo
critério previamente fixado no instrumento convocatorio, ressaltando, dentre outros, o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio. Portanto, vejamos o que o edital trouxe, como regra, no que se refere a Qualificacdo
Técnica:

8.14.1 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentagdo de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

8.14.2 Para fins da comprovagdo de que trata o item anterior, os atestados deverdo dizer respeito a execugdo de
servigos de mesma natureza e de caracteristicas similares aos a que se refere o presente Edital.

8.14.3 Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente.

8.14.4 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
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ano do inicio de sua execucgdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n© 5, de 2017.

8.14.5 Para os fins da clausula acima, podera, a licitante, apresentar copias de contratos de prestagdo de servicos
de mesma natureza e de caracteristicas similares aos a que se refere o presente Edital, acompanhados dos
seguintes demonstrativos: a-) copia dos contratos; b-) copias dos respectivos termos de aditamentos, sem solugdo
de continuidade; e c-) em se tratando de contratos celebrados com a Administracdo Publica, extratos de publicagdo
no Diario Oficial do respectivo ente federativo; ou, em se tratando de contratos celebrados com empresas privadas,
copias de Fatura de prestacdo de servicos emitida nos 12 (doze) meses anteriores a data prevista para
apresentacgdo da proposta.

8.14.6 Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MP n° 5/2017.

8.14.7 Deverd haver a comprovacdo de experiéncia minima de 3(trés) anos na prestacdo dos servigos, sendo
aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n° 5/2017.

8.14.8 O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo,
enderecgo atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

. 8.14.9 Na contratagdo de servicos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar
que tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a
serem contratados.

8.14.10 Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante
deverd comprovar que tenha executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratagdo,
conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017.

8.14.11 Para a comprovagao do numero minimo de postos exigido, serd aceito o somatoério de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado, nos
termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017, qual seja, item 10.7: No caso de contratacdo de
servigos por postos de trabalho (alinea “c” do subitem 10.6), sera aceito o somatoério de atestados que comprovem
que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo
inferior a 3 (trés) anos;

Faz se necessario ressaltar que as regras e exigéncias do edital ndo se verificam em uma ou outra clausula,
isoladamente, é importante o entendimento de todas juntas, assim como, da IN 05/2017 que norteia todo processo
relativo & servigos terceirizados sob regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica Federal.

As clausulas acima sdo claras, objetivas e legais: para habilitar-se a empresa deve comprovar experiéncia minima
equivalente a quantidade de postos da contratagdo, por periodo ndo inferior a 3 anos e os atestados, continuos ou
ndo, podem ser somados para comprovar o quantitativo exigido, desde que sejam concomitantes. Regra expressa,
em especial, nas clausulas (8.14.10), (8.14.7) e (8.14.6).

Facilmente podemos extrair da IN 05/2017, no que se refere a comprovacdo da qualificacdo técnica duas
exigéncias simples: TEMPO de experiéncia e QUANTITATIVO de postos que devem ser comprovados conforme as
regras impostas em suas clausulas.

A recorrente alega, por meio de uma interpretacao forcosa, que faltou no edital uma palavra, a qual denominou de
palavra “magica”, a saber; “idéntico”, para tornar clara a exigéncia evidente da cldusula 8.14.10, de que é preciso
comprovar, por meio de atestados, a quantidade de postos equivalentes ao da contratagdo, qual seja; 9 postos.

A recorrente alega ainda que, “equivalente” ndo significa idéntico e que ela teria apresentado quantitativo
equivalente ao exigido, vejamos os atestados enviados:

Atestado 1: 11/04/2022 a 10/04/2023 - 1 ano, 8 postos

Atestado 2: 01/04/2004 a 30/09/2006 - 2 anos, 5 meses e 26 dias, 4 postos

Atestado 3, contrato 5: 17/10/2016 a 16/10/2017 - 1 ano, 6 postos

Atestado 3, contrato 23: 30/10/2017 a 30/10/2018 - 1 ano, 5 postos

Podemos conferir no respeitado dicionario da lingua portuguesa Michaelis, que equivalente significa: “Que ou
aquele que tem forca, peso, quantidade, area, volume, significacdo ou importancia igual”. Ndo podemos aceitar que
8,5,6 e 5 postos isolados, pois ndo podemos soma-los, ndo sdo concomitantes (regra clara na clausula 8.14.6) tem
0 mesmo peso, a mesma forca, que é a mesma quantidade ou que tem a mesma importancia de 09 postos, caso
contrario estariamos julgando com subjetividade e ndo com objetividade, pois o edital é claro e objetivo, clausula
8.14.10 Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratacdo,
conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017.

Em nenhum dos atestados apresentados a recorrente comprovou quantitativo equivalente ao da contratacao, regra
expressa claramente como vimos, pois a contratacdo, em tela, se refere a 09 postos.

Vale ressaltar, também, a importancia da palavra CONCOMITANTE, na clausula 8.14.6, pois ela é essencial para o
entendimento deste item. Vejamos, seu significado no mesmo e respeitado dicionario Michaelis, Concomitante: *
Que ocorre simultaneamente com outra coisa; simultaneo’, ou seja, relendo o item 8.14.6 ndo resta duvida de que
serdo aceitos varios atestados para comprovar o quantitativo minimo, desde que sejam executados
CONCOMITANTEMENTE para equivaler a uma UNICA CONTRATACAOQ, e os atestados enviados ndo configuram esta
situagdo, pois todos sdo de periodos diferentes, portanto, como dito, ndo podemos soma-los para chegar ao
quantitativo exigido que representaria uma Unica contratagdo, qual seja; (09 postos).

Decisdo:

Reafirmamos que todos os procedimentos adotados em relagdo ao Pregdo Eletronico n°® 101/2023 estdo em
consonancia com as Leis de n°® 8.666/93 e 10.520/2002, e com os Decretos de n°® 3.555/2000, 10.024/2019, e
demais legislagdes aplicaveis ao objeto deste certame.

A vista do exposto, inobservado qualquer fato novo capaz de estabelecer a alteracdo da decisdo de Inabilitagdo da
recorrente, a pregoeira MANTEM a decisdo tomada, concluindo pelo IDEFERIMENTO do recurso impetrado.

Encaminha-se os autos, na integra e devidamente instruido, para apreciagao e decisdo da Autoridade Superior.
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Passos-MG, 25 de julho de 2023

Jussara Alves Monteiro
Pregoeira
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